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PROYECTO DE ORDENANZA Ne -
12 0CT 2077 7601722
DESCRIPCION SINTETICA: SE DISPONE CIERRE DEFINITIVO DEL CENTRO
RESIDUOS URBANOS MUNICIPALES. SE
ESTABLECEN MEDIDAS.

ANTECEDENTES

Constitucién Nacional.

Constitucion de la Provincia de Rio Negro.

Carta Organica Municipal.

Normativa de la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI).

Ley Nacional 25916 de gestién de residuos domiciliarios.

Ley Nacional 24051 de residuos peligrosos.

Ordenanza 34/59: Prohibe arrojar escombros en lugares no autorizados.

Ordenanza 1265/03: Diferencia la generacién de residuos domiciliaria de la
comercial.

Ordenanza 1380/04: Adhiere a la ley 2599/03 sobre maﬁejo de residuos patoldgicos.

Ordenanza 1401/04: Modifica Ord. 678/96 en lo referente a categorias y tarifas por

recoleccion de residuos patdgenos.
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Ordenanza 1454/04: Convenio con CRUB por creacion Comisién Municipal de
estudio de Gestién de residuos.

Ordenanza 1698-CM-07: Establece el conjunto de pautas, principios, obligaciones y
responsabilidades para la Clasificacién en Origen de los Residuos Sélidos Urbanos que
se generer.

Ordenanza 2062-CM-10: Se aprueba el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (GIRSU). Diagndstico para la Ejecucién del GIRSU. Plan de clausura y post
clausura del vertedero. Disposicion Final, Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos
Domiciliarios (PTRSD). Planta de Tratamiento de Residuos Organicos. Disposicién
final de restos de obra y voluminosos. Recoleccion y Transporte. Plan de
Comunicacion,

Ordenanza 2147-CM-11: Declara en estado de emergencia el actual Vertedero
Municipal hasta la remediacién total. Establece prioridad absoluta a los trabajos para el
adecuado funcionamiento del Vertedero y para las tareas de remediacion. Define que la
parcela 19-2-M-10B seré el lugar de emplazamiento de la planta de clasificacién de
residuos y compostaje. Establece plazos y acciones. Autoriza al Ejecutivo Municipal a
gestionar acuerdos para un sitio regional de disposicién final de residuos.

Ordenanza 2385-CM-13: Acepta la cesién de una porcion de 373.100 m2 de la
parcela 19-2-N-N10-01A, uso Especifico de Remediacién del Vertedero Municipal y
construccion de un médulo de relleno sanitario. Imputa transferencia anticipada de la

- superficie de Reserva Fiscal y Espacios Verdes.
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Ordenanza 2420-CM-13: Modifica Ordenanza 2385-CM-13, Dominio Municipal
sobre cesién de una porcion de 373.100 m2 de la parcela 19-2-N-N10-01A, uso
Especifico de Remediacién del Vertedero Municipal y construccién de un médulo de
relleno sanitario.

Ordenanza 2616-CM-15:; Regulacién de la intervencién municipal dirigida a reducir
la emisién de gases de efecto invernadero y a adoptar medidas de adaptacién frente al
cambio climatico.

Ordenanza 3130-CM-19: Se autoriza Asociacion Recicladores Bariloche a realizar
tareas .de recuperacién y comercializacién de residuos sélidos urbanos secos, con
informe bimestral. Presentacion balances y tareas de concientizacion ambiental.

Ordenanza 3321-CM-22: Regula utilizacién desalienta entrega plasticos un sélo uso.

FUNDAMENTOS

El vertedero original se localizé en la vieja cantera que se utilizd en el marco de la
obra de asfalto de la Ruta 40 Sur Juan Herman. Funcionaba como un basural a cielo
abierto, que es una modalidad no adecuada de disposicién final de residuos, pero
lamentablemente todavia muy extendida en nuestro pais. Por ello, existe desde el
gobierno nacional un programa de erradicacién de basurales a cielo abierto que se

denomina Estrategia Nacional de Gestién de Residuos Sélidos Urbanos (ENGIRSU).

Concejo Municipal

(Ordenanza 3029-CM-18)
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- La localizacién de nuestro vertedero afectaba principalmente a los barrios Pilar I y
Pilar T, porque no existian otros barrios en la zona, que estaba relativamente
despoblada. De hecho, ni el Cédigo de Planeamiento de 1980, ni el Codigo Urbano de
1955 vigentes al dia de hoy, definieron a esa zona como apta para urbanizacién, sino
que la afectaron a usos agricola-forestales.

Con el correr de los afios, esa zona se fue poblando, con la localizacion de los barrios
2 de abril y Unién (34 hectdreas) a principios de la década de 1990. En los 2000 se
siguié poblando aceleradamente en el barrio El Frutillar y Villa Lago Gutiérrez, que
eran preexistentes, y la ocupacién masiva de Nahue] Hue, asi como la localizacién de
loteos sociales como Valle Azul, viviendas sociales como 645 viviendas y ocupaciones
mads recientes como 29 de septiembre.

Como resultado, en la actualidad viven miles de hogares en los alrededores del
denominado Centro de Residuos Urbanos Municipales (CRUM). Incluso, recientemente
el Departamento Fjecutivo ha propuesto nuevas urbanizaciones en la zona, como el
proyecto denominado Las Morenas, justo en frente del CRUM. En ese contexto, la
problematica por la incompatibilidad entre la creciente urbanizacién de la zona y el
funcionamiento del CRUM se sigui6 profundizando.

Es necesario destacar que la Ley Nacional 25.916 de 2004 establece los presupuestos
minimos de proteccién ambiental para la gestién integral de residuos domiciliarios,
prohibiendo taxativamente la implantacion de sitios de disposicién final en las
inmediaciones de &reas urbanas. Esta es una ley de orden piiblico, que se enmarca en el

articulo 41 de la Constitucién Nacional, lo que implica que es de cumplimiento
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obligatorio péra todas las jurisdicciones. Llevamos casi 20 afios de incumplimiento
permanente de esta normativa.

En el afio 2010 la ordenanza 2062 aprobd el Plan de Gestion Integral de Residuos
S6lidos Urbanos de San Carlos de Bariloche. Este plan ya planteaba la necesidad de
cerrar y remediar el CRUM y buscar un nuevo sitio de disposicién final, e incluso
evaluaba posibles localizaciones. Por su parte, la Ordenanza 2147-CM-11 declar6 en
emergencia el vertedero hasta su remediacion final y enicomendo realizar las gestiones
necesarias. para la materializacién del vertedero regional. La comisién pro vertedero
regional fimcioné en el seno del Concejo Municipal, liderada por la entonces concejala
y actualmente Gobernadora Arabela Carreras, y habia logrado avances sustanciales en la
materializacion de un nuevo sitio de disposicion final.

Lamentablemente, diferentes gestiones fueron postergando la materializacién del
vertedero regional, y decidieron que la puesta en valor del sitio de disposicion final
financiada por el Ministerio de Turismo se realizaria en el mismo CRUM, lo que sin
dudas constituy6 un error visto en retrospectiva. Alli se inauguraron en 2015 las obras
que permitiercn cerrar y remediar el viejo basurero a cielo abierto, construir un médulo
de relleno sanitario, una planta de clasificacién de residuos para ser operada por la ARB
y una planta de tratamiento de efluentes, entre otras mejoras. Estas obras implicaron una
mejora sustancial, aunque seguramente insuficiente, de la situacién en materia de
gestién de RSU para Bariloche.

No obstante, desde su inanguracién, la operacién y el mantenimiento de las nuevas

instalaciones fue deficitaria y llegé a una creciente degradacion de la situacion
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alcanzada en 2015. La planta de clasificacién de residuos rapidamente dejé de funcionar
por problemas de mantenimiento y operacién. Asimismo, la falta de campafias de
concientizacion y de recoleccién diferenciada generaba perjuicios en su funcionamiento,
porque los residuos llegaban mezclados, incluso en aquellos casos que los vecinos
separaban, la recoleccion los volvia a mezclar.

En los dltimos afios, la situacién siguié empeorando de forma sostenida, lo que
motivo la presentacién de un amparo ambiental por parte de vecinos de Juntas
Vecinales aledaiias, molestos por la recurrencia de incendios en el CRUM, que generan
humo téxico, olor nauseabundo, entre otras afectaciones al ambiente y la salud.
También se planteaba la necesidad de contar con medidas minimas de seguridad,
alambrado perimetral, sistema de vigilancia, control de ingreso y egreso, balanza, etc. Si
bien el fallo en primera instancia condend al municipio a una serie de medidas, el
Intendente decidié apelar al fallo, lo que fue parcialmente aceptado por el Superior
Tribunal de Justicia. Actualmente, el expediente cursa en la Corte Suprema de Justicia
de la Naci6n por un recurso extraordinario presentado por el Defensor General.

Mientras tanto, la situacién se sigui degradando. Hoy el sitio de disposicion final
funciona otra vez como un basural a cielo abierto, sin ningtin tipo de tratamiento,
compactacion y tapado de la basura. Esto implica un retroceso en materia de gestion de
7 afios, a la situacién previa a las obras del financiamiento del BID.

L.a Ley Provincial 5491 de Rio Negro en su articulo 2° manda a erradicar los
basurales a cielo abierto Articulo 11.- Los Planes Municipales de Gestion de Residuos

Sélidos Urbanos deben tener como objetivo principal la erradicacién de los basurales a
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cielo abierto y la prohibicion futura de utilizacién de predios con tal finalidad. El plazo
para cumplir dicha obligacién vence el 4 de diciembre de 2023, con lo cual la
municipalidad de Bariloche debe iniciar ya mismo las acciones orientadas a construir un
nuevo sitio de disposicion final. Es necesario destacar que esta ley se apoyd con amplio
apoyo de los bloques mayoritarios de J SRN y Frente de Todos.

Finalmente, hace algunos afios se puede evidenciar que la municipalidad ha
avanzado en una enorme excavacion en el CRUM de la cual extrae ridos para el tapado
necesario del relleno sanitario, lo que en definitiva constituye una cantera que esti
enmarcada en la Ley Provincial 4941. Pefo, también, y esto llama mucho Ia atencién, se
puede observar segin nos han informado vecinos de la zona que salen camiones
cargados de dridos, incluso muchas veces por la parte de airas del CRUM, circulando
por calles no aptas para vehiculos de carga pesada, lo que ha generado impactos en las
viviendas frentistas.

Todo este contexto de degradacién y colapso del CRUM es lo que motiva el presente
proyecto de ordenanza que tiene como objetivo establecer plazos para el cierre
definitivo del predio y la construccién de un nuevo sitio de disposicién final, conforme

las normativas vigentes de nivel nacional, provincial y municipal.
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COLABORADOR: Fundacién Ambiente, Desarrollo y Habitat Sustentables

EI proyecto original N.® /fue aprobado en la sesion del dia de de 2022, segiin consta en
el Acta-N.°/. Por ello, en ejercicio de las atribuciones que le otorga el Art. 38 de la

Carta Organica Municipal,

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS DE BARILOCHE
SANCIONA CON CARACTER DE

ORDENANZA

Art. 1°)
Se dispone el cierre definitivo del Centro de Residuos Urbanos Municipal

(CRUM) como sitio de disposicion final de residuos sélidos urbanos con
fecha limite el 4 de diciembre de 2023, conforme el plazo establecido por la

Ley Provincial 5491.

El predio actual del CRUM deberd ser remediado y parquizado conforme
las disposiciones del punto 2 del Plan de Gestién Integral de Residuos

Solidos Urbanos, aprobado por la Ordenanza 2062-CM-2010.

Las instalaciones y lotes disponibles en el predio actual deberdn ser
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destinados a procesamiento, clasificacién y agregado de valor a los residuos

s6lidos urbanos y recuperados a tal fin, con la debida participacion de la

Asociacion de Recicladores Bariloche (ARB).

Se encomienda al Departamento Ejecutivo a que en el plazo de 60 dias

_corridos desde la promulgacién de la presente, realice un informe al

Art. 3°)

Art. 49

Concejo Municipal sobre alternativas de localizacién de un nuevo sitio de

disposicion final alternativo.

El Concejo Municipal debera dar preferencia a su tratamiento y resolver por
la alternativa méas adecuada en un plazo méximo de 90 dias corridos

contados a partir de la presentacién del informe.

Se encomienda al Departamento Ejecutivo a que en el plazo mdximo de 180
dias corridos desde la promulgacién de la presente inicie las obras de
adecuacién del nuevo sitio de disposicién final, conforme el punto 3 del
Plan de Gestién Integral de Residuos Soélidos Urbanos, aprobado por la
Ordenanza 2062-CM-2010.

A los fines de cumplimentar con lo establecido por la presente se
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encomienda al Departamento Ejecutivo a:

a) Presentar al Concejo Municipal alternativas de financiamiento
piiblico o privadas para su tratamiento y aprobacion

b) gestionar adelantos de coparticipacin, con autorizacién del Concejo
Municipal

c) gestionar fondos reintegrables o no reintegrables ante autoridades, \
provinciales, nacionales y organismos internacionales, con (!
autorizacion del Concejo Municipal

d) gestionar cualquier otra forma de financiamiento que permita
cumplir con los objetivos de la presente ordenanza.

Art. 5°)
Comuniquese. Publiquese en el Boletin Oficial. Cumplido, archivese.

o



